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GUVERNUL ROMANIEI '*m' mmm !0 t;ui
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor, precum s§i a doctrinei comuniste care a avut la bazd lupta de
clasa, initiatd de 6 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PNL
(Bp. 222/2007).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentard are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului legal privind interzicerea Insemnelor, organizatiilor si asociatiilor cu
caracter comunist, precum s$i interzicerea promovarii doctrinelor sau
conceptiilor comuniste.

Initiatorii acestei propuneri legislative sustin ca ,,desi evenimentele din
decembrie 1989 au condus la inldturarea regimului dictatorial comunist,
legislatia romdnd nu a luat act de aspectele social-morale ale acestor
evenimente, neludnd niciodatd mdsura scoaterii in afara legii a oricdrei
doctrine sau ideologii de sorginte comunistd”.

Potrivit art. 2 din initiativa legislativa, prin ,,organizatie cu caracter
comunist” se intelege orice grup format din trei sau mai multe persoane, care isi
desfasoara activitatea temporar sau permanent, In scopul promovarii ideilor,
conceptiilor sau doctrinelor comuniste si incitarea la urd de clasi. In aceasti



categorie pot fi incluse organizatiile cu sau fara personalitate juridicd, partidele
si miscdrile politice, asociatiile si fundatiile, societatile comerciale, precum si
orice alte persoane juridice care indeplinesc cerintele previzute de prezenta
lege.

I1. Observatii si propuneri

1. Cadrul normativ actual oferd garantii suficiente pentru a preveni i a
combate posibilele manifestiri de extremism sau de incitare la ura de clasa, care
constituie obiectul propunerii legislative.

Prevederi incidente in materie se regasesc atit in Constitutia Romaniei, cat
si intr-o serie de legi speciale.

Astfel, art. 30 alin. (7) din Constitutie prevede ca ,, Sunt interzise de lege
defdiimarea tdrii §i a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald,
rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violentd publicd, precum si manifestdrile obscene, contrare
bunelor moravuri”.

De asemenea, art. 40 alin. (1) din Constitutie, referitor la dreptul la
asociere, dispune ca ,, Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate §i in alte forme de asociere”, sub rezerva reglementatd la
alin. (2) al aceluiasi articol care prevede ca ,, Partidele sau organizatiile care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic,
a principiilor statului de drept ori a suveranitdfii, a integritdtii sau a
independentei Romdniei sunt neconstitutionale”

Mentiondm ca o serie de reglementéri care au incidentd In domeniu se
regisesc, de asemenea, in urmatoarele acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede la art. 9 alin. (2) in cazul in care
cerintele legale pentru constituirea asociatiei nu sunt indeplinite: ,, Dacd
neregularitdtile constatate privesc dispozitiile art. 40 alin. (2) din Constitutie,
pentru termenul fixat va fi citat §i parchetul de pe ldngad instanta sesizatd,
cdruia i se vor comunica, in copie, cererea de inscriere, impreund cu actul
constitutiv §i statutul asociatiei. In acest caz, punerea concluziilor de cdtre
procuror este obligatorie”;

- Codul penal in vigoare, Partea speciald, Titlul I - Infractiuni contra
sigurantei statului, contine urmitoarele incrimindri: propaganda in favoarea
statului totalitar - art. 166, actiuni impotriva ordinii constitutionale — art. 166",
complotul - art. 167.

In cadrul Titlului IX - Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald, Cap IV - Alte infractiuni care aduc atingere unor relatii



privind convietuirea sociald, este incriminatd la art. 317, instigarea la
discriminare;

- Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei, in art. 3
lit. h) prevede ,, Constituie amenintdari la adresa sigurantei nationale a
Romdpniei (...) initierea, organizarea, sdvdrgirea sau sprijinirea in orice mod a
actiunilor totalitariste sau extremiste de origine comunistd, fascistda, legionard
sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste care pot
pune in pericol sub orice formd unitatea §i integritatea teritoriald a Romdniei,
precum §i incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept”;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor §i simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de savdrsirea unor infractiuni contra
pdcii §i omenirii, cu modificdrile ulterioare, prevede la art. 1: , Pentru
prevenirea §i combaterea incitdrii la urd nationald, rasiala sau religioasd, la
discriminare §i la sdvdrsirea de infractiuni contra pdcii §i omenirii, prezenta
ordonantd de urgentd reglementeazd interzicerea organizatiilor si simbolurilor
cu caracter fascist, rasist sau xenofob §i a promovdrii cultului persoanelor
vinovate de sdvdrsirea unor infractiuni contra pdacii §i omenirii. ”’;

- Legea partidelor politice nr. 14/2003 prevede la art. 3 alin. (2) ca ,, Sunt
interzise partidele politice care, prin statutul, programele, propaganda de idei
ori prin alte activitdti pe care le organizeazd, incalcd prevederile art. 30
alin. (7), art. 40 alin. (2) sau (4) din Constitutie”.

2. Adoptarea acestei inifiative legislative ar intra in contradictie cu
principiile directoare si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Precizam ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este
edificatoare in acest sens. Astfel, in Cauza Partidului Comunistilor (Nepeceristi)
si Ungureanu contra Romaniei (Hotéréarea nr. 3 din 3 februarie 2005, publicata
in Monitorul Oficial nr. 1044 din 24 noiembrie 2005), Curtea a hotdrat ca a fost
incélcat art. 11 din Conventie, libertatea de asociere.

In spets, reclamantii au sustinut ca refuzul instantelor din Roméania de a
admite cererea de inregistrare a Partidului Comunistilor Nepeceristi ca partid
politic reprezintd o incdlcare a dreptului de asociere, garantat de art. 11 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(CEDOLF).

Curtea a constatat cd pentru interpretarea art. 11 din Conventie, acesta
trebuie coroborat cu art. 10, care instituie libertatea de exprimare, deoarece
libertatea de asociere are ca scop si garantarea libertdtii de exprimare.

In considerentele acestei hotarari, Curtea ,,a ardtat cd este gata sd tind
seama de contextul istoric al cazului, adicd de experienta comunismului

totalitar in Romdnia, inainte de 1989. Totusi, observad ca doar acest context nu
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ar putea justifica necesitatea ingerintei in cauzd, cu atdt mai mult cu cdt §i in
alte state pdrti la Conventie existd partide comuniste cu ideologie marxista.

In concluzie, Curtea a constatat cd, in spetd, a existat o violare a art. 11 al
Conventiei”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



